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建设单位项目负责人质量安全责任八项规定(试行)

建设单位项目负责人是指建设单位法定代表人或经法定代表人授权,代表建设单位全面负责

工程项目建设全过程管理,并对工程质量承担终身责任的人员。建筑工程开工建设前,建设单位

法定代表人应当签署授权书,明确建设单位项目负责人。建设单位项目负责人应当严格遵守以

下规定并承担相应责任:

一、建设单位项目负责人应当依法组织发包,不得将工程发包给个人或不具有相应资质等级的

单位;不得将一个单位工程的施工分解成若干部分发包给不同的施工总承包或专业承包单位;

不得将施工合同范围内的单位工程或分部分项工程又另行发包;不得违反合同约定,通过各种

形式要求承包单位选择指定的分包单位。建设单位项目负责人发现承包单位有转包、违法分

包及挂靠等违法行为的,应当及时向住房城乡建设主管部门报告。

二、建设单位项目负责人在组织发包时应当提出合理的造价和工期要求,不得迫使承包单位以

低于成本的价格竞标,不得与承包单位签订“阴阳合同”,不得拖欠勘察设计、工程监理费用和

工程款,不得任意压缩合理工期。确需压缩工期的,应当组织专家予以论证,并采取保证建筑工

程质量安全的相应措施,支付相应的费用。

三、建设单位项目负责人在组织编制工程概算时,应当将建筑工程安全生产措施费用和工伤保

险费用单独列支,作为不可竞争费,不参与竞标。



四、建设单位项目负责人应当负责向勘察、设计、施工、工程监理等单位提供与建筑工程有

关的真实、准确、齐全的原始资料,应当严格执行施工图设计文件审查制度,及时将施工图设计

文件报有关机构审查,未经审查批准的,不得使用;发生重大设计变更的,应送原审图机构审查。

五、建设单位项目负责人应当在项目开工前按照国家有关规定办理工程质量、安全监督手续,

申请领取施工许可证。依法应当实行监理的工程,应当委托工程监理单位进行监理。

六、建设单位项目负责人应当加强对工程质量安全的控制和管理,不得以任何方式要求设计单

位或者施工单位违反工程建设强制性标准,降低工程质量;不得以任何方式要求检测机构出具

虚假报告;不得以任何方式要求施工单位使用不合格或者不符合设计要求的建筑材料、建筑构

配件 http://doc.docsou.com/bf183d8d4b827ee3977492944314a675832887dce.html 和设备;

不得违反合同约定,指定承包单位购入用于工程建设的建筑材料、建筑构配件和设备或者指定

生产厂、供应商。

七、建设单位项目负责人应当按照有关规定组织勘察、设计、施工、工程监理等有关单位进

行竣工验收,并按照规定将竣工验收报告、有关认可文件或者准许使用文件报送备案。未组织

竣工验收或验收不合格的,不得交付使用。

八、建设单位项目负责人应当严格按照国家有关档案管理的规定,及时收集、整理建设项目各

环节的文件资料,建立、健全建设项目档案和建筑工程各方主体项目负责人质量终身责任信息

档案,并在建筑工程竣工验收后,及时向住房城乡建设主管部门或者其他有关部门移交建设项

目档案及各方主体项目负责人的质量终身责任信息档案。

各级住房城乡建设主管部门应当加强对建设单位项目负责人履职情况的监督检查,发现存在

违反上述规定的,依照相关法律法规和规章实施行政处罚或处理(建设单位项目负责人质量安

全违法违规行为行政处罚规定见附件)。应当建立健全建设单位和建设单位项目负责人的信用

档案,将其违法违规行为及处罚处理结果记入信用档案,并在建筑市场监管与诚信信息发布平

台上予以曝光。

附件:建设单位项目负责人质量安全违法违规行为行政处罚规定



附件:

建设单位项目负责人质量安全违法违规行为行政处罚规定

一、违反第一项规定的行政处罚

(一)将建筑工程发包给不具有相应资质等级的勘察、设计、施工、工程监理单位的,按照《中

华人民共和国建筑法》第六十五条、《建设工程质量管理条例》第五十四条规定对建设单位实

施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政

处罚。

(二)将建筑工程肢解发包的,按照《中华人民共和国建筑法》第六十五条、《建设工程质量管

理条例》第五十五条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三

条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

二、违反第二项规定的行政处罚

(一)迫使承包方以低于成本的价格竞标的 ,按照《建设工程质量管理条例》第五十

http://doc.docsou.com/bf183d8d4b827ee3977492944314a675832887dce.html六条规定对建

设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负责人

实施行政处罚。

(二)任意压缩合理工期的,按照《建设工程质量管理条例》第五十六条规定对建设单位实施行

政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

三、违反第三条规定的行政处罚

未提供建筑工程安全生产作业环境及安全施工措施所需费用的,按照《建设工程安全生产管理

条例》第五十四条规定对建设单位实施行政处罚。

四、违反第四项规定的行政处罚



施工图设计文件未经审查或者审查不合格,擅自施工的,按照《建设工程质量管理条例》第五十

六条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单

位项目负责人实施行政处

罚。

五、违反第五项规定的行政处罚

(一)未按照国家规定办理工程质量监督手续的,按照《建设工程质量管理条例》第五十六条规

定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目

负责人实施行政处罚。

(二)未取得施工许可证擅自施工的,按照《中华人民共和国建筑法》第六十四条、《建设工程

质量管理条例》第五十七条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第

七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

(三)必须实行工程监理而未实行工程监理的,按照《建设工程质量管理条例》第五十六条规定

对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负

责人实施行政处罚。

六、违反第六项规定的行政处罚

(一)明示或者暗示设计单位或者施工单位违反工程建设强制性标准,降低工程质量的,按照《中

华人民共和国建筑法》第七十二条、《建设工程质量管理条例》第五十六条规定对建设单位实

施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政

处罚。

( 二 ) 明 示 或 者 暗 示 检 测 机 构 出 具 虚 假 检 测 报 告 的 , 按 照 《 建 设 工 程

http://doc.docsou.com/bf183d8d4b827ee3977492944314a675832887dce.html质量检测管理

办法》(建设部令第 141 号)第三十一条规定对建设单位实施行政处罚。



(三)明示或者暗示施工单位使用不合格的建筑材料、建筑构配件和设备的,按照《建设工程质

量管理条例》第五十六条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条例》第七

十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

七、违反第七项规定的行政处罚

(一)未组织竣工验收或验收不合格,擅自交付使用的;对不合格的建筑工程按照合格工程验收

的,按照《建设工程质量管理条例》第五十八条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工

程质量管理条例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

(二)未按照国家规定将竣工验收报告、有关认可文件或者准许使用文件报送备案的,按照《建

设工程质量管理条例》第五十六条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条

例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。

八、违反第八项规定的行政处罚

工程竣工验收后,未向住房城乡建设主管部门或者其他有关部门移交建设项目档案的,按照《建

设工程质量管理条例》第五十九条规定对建设单位实施行政处罚;按照《建设工程质量管理条

例》第七十三条规定对建设单位项目负责人实施行政处罚。


